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رويكردهاي نوين در مديريت بحران و كاهش 

  خطرپذيري بلايا

  

، احمر مشاور رييس جمعيت هلال ،مصطفي محقق

مشاور ارشد سازمان ملل متحد در مديريت و 

  خطرپذيري بلايا

  1/9/91 :تاريخ پذيرش   17/5/91:  تاريخ دريافت

  مقدمه

ي بشري براي مقابله بـا حـوادث و بلايـاي    ها شتلا

در عصر جديد داراي سه مرحلـه و رويكـرد   طبيعي 

مرحلــه و رويكــرد اول مبتنــي بــر ارايــه . باشــد مــي

ي اضـطراري و امـداد و نجـات هزمـان بـا      هـا  كمك

مللـي ماننـد فدراسـيون    ال بـين ي هـا  نتأسيس سـازما 

مـر در  اح هلالخ و سر صليبي ها مللي جمعيتال بين

اين مرحلـه تـا زمـان    . اوايل قرن بيستم شكل گرفت

ــق آن  جنــگ ج ــت و از طري ــاني دوم اســتمرار ياف ه

ديـدگان   ي امدادي و بشردوستانه بـه آسـيب  ها كمك

مرحله و رويكرد دوم پـس از جنـگ   . گرديد ميارايه 

ي علمـي و  هـا  نجهاني دوم و در فضاي غلبه گفتمـا 

فني و مكاتب رشد و توسـعه و رفتـارگرايي پـس از    

ــان    ــا و ســپس سراســر جه ــا، اروپ ــگ در آمريك جن

برپايه اين رويكرد براي گريز از آثـار  . تگسترش ياف

مخرب حـوادث و بلايـا پييشـگيري از بـروز چنـين      

ــي و    ــتاوردهاي علم ــاربرد دس ــق ك فجــايعي از طري

مهندسي در ساخت و توسعه محـيط مصـنوع انسـان    

. مانند ابنيه، راه و شهرسازي در اولويـت قرارگرفـت  

 ةرويكرد علمي و مهندسي در مديريت بحران تا ده ـ

ميلادي رويكـرد غالـب و اساسـي بـه شـمار       هشتاد

مللـي ماننـد   ال بـين ي مسـئول  هـا  نرفت و سـازما  مي

سازمان ملـل متحـد آن را بـه عنـوان يـك اصـل در       

  .ي خود قرار دادندها برنامه

از اوايل دهه هشتاد ميلادي و با تشديد مشكلات در 

بسياري كشورها و جوامع در حـال توسـعه و توسـه    

اي نـامتوازن   ي توسعهها برنامهنيافته ناشي از شكست 

و غيرمنطبق با سـاختارهاي محلـي ماننـد مهـاجرت     

نشـيني شـهرها، تـراكم جمعيـت،      روستاييان، حاشـيه 

ســاخت و ســاز غيــر قــانوني و فقــدان قانونگــذاري 

مناسب و نظارت بـر اجـراي قـانون و نيـز تخريـب      

محيط زيست بر خسارت و تلفات ناشي از حـوادث  

  .اطرات طبيعي افزوده شدو بلاياي ناشي از مخ

دهنـده آن   حوادث و بلاياي دهه هشتاد ميلادي نشان

بود كه رويكـرد علمـي و مهندسـي بـراي مقابلـه بـا       

حوادث و بلايا كـافي نبـوده و اسـاس بـه عوامـل و      

متغيرهاي انساني در پيشگيري و مقابلـه بـا حـوادث    

در نتيجـه مرحلـه و رويكـرد    . ستا هتوجه كافي نشد

ويكـرد اجتمـاعي مـديريت بحـران از     سوم به نـام ر 

اواخر دهه هشتاد و اوايل دهه نود ميلادي بتدريج در 

ايـن رويكـرد كـه تأكيـد     . سطح جهاني شكل گرفت

اصــلي را بــر كــاهش خطرپــذيري محــيط فــردي و  

اجتماعي انسان در برابـر حـوادث و بلايـاي طبيعـي     

دهد هم اكنون رويكـرد غالـب و فراگيـر در     ميقرار 

  .لل و بسياري از كشورهاي جهان استمال بينسطح 

آثار جهاني سوانح بـر توسـعه كشـورها و     -الف

  جوامع بشري

ــال  ــد    2000در س ــزاره جدي ــعه در ه ــداف توس اه

(Millennium Development Goals= MDGs) 
كشــور عضــو ســازمان ملــل متحــد بــه  192توســط 

كننده متعهد شدند  كشورهاي تصويب. تصويب رسيد

شرفت اوليه در دستيابي به اهـداف  كه براي نيل به پي

  . تهيه نمايد 2015فوق تا سال 

MDGs      شامل هشـت هـدف اساسـي در توسـعه و

  :به شرح ذيل است ها نبهبود شرايط زندگي انسا

 ريشه كني فقر و گرسنگي شديد. 1
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 آموزش ابتدايي در سطح جهاني. 2

 ترويج تساوي جنسيتي و تقويت جايگاه زنان. 3

  ر كودكانكاهش مرگ و مي. 4

 بهبود سلامت مادران. 5

 و مالاريا و ديگر بيماريها HIV/AIDSمبارزه با . 6

 تأمين پايداري زيست محيطي. 7

 ايجاد مشاركت جهاني براي توسعه. 8

مللي دستيابي ال بيني مراكز ذيربط ها شبراساس گزار

سـت  ا هرو بودبي جدي روها شبه اهداف فوق با چال

صـوص دسـتيابي بـه    هر چند برخـي كشـورها در خ  

هـايي   بعضي اهداف توسعه در هزاره جديد موفقيـت 

  .ندا هداشت

مهمترين عواملي كه توسعه كشـورهاي جهـان را در   

  :ست عبارتند ازا هدهه اخير با چالش مواجه ساخت

 جنگ و درگيريهاي مسلحانه. 1

 ي سياسي اقتصادي و اجتماعيها نبحرا. 2

 هوايي آسيب به محيط زيست و تغييرات آب و. 3

 خطرات تهديد كننده بهداشت و سلامت. 4

  سوانح طبيعي. 5

 

سوانح و بلاياي ناشي از مخـاطرات طبيعـي زنـدگي    

نفر در سراسر جهـان را تحـت تـأثير قـرار      ها نميليو

داده و توســعه ملــل و جوامــع را بــا چــالش روبــرو 

ي فـراوان بـه عمـل    هـا  شرغم تلا علي. ساخته است

براي كاهش خطرپذيري  آمده در بسياري از كشورها

و آثار منفي بلايـا، خطرپـذيري بسـياري از بلايـا در     

اين افزايش خطرپذيري ناشـي از  . حال افزايش است

در معــرض  هــا افــزايش قرارگــرفتن مــردم و دارايــي

طور مثال از طريق رشد سريع اقتصادي  به ،مخاطرات

و شهري در مناطق ساحلي در معـرض طوفـان و در   

بـا توسـعه كشـورها    . باشـد  مـي  خيـز  شهرهاي زلزلـه 

 اي هپذيري در حال كاهش است اما نه به انـداز  آسيب

كه افـزايش قـرار گـرفتن در معـرض مخـاطرات را      

  )1( .جبران نمايد

نطقه آسيا و اقيانوسـيه  م 1980-2009در دوره زماني 

. ستا هاز بلايا در سطح جهاني بود درصد 45 متحمل

تلفـات   درصـد  6از خسارات اقتصـادي و  درصد 42

 86 .ستا هجاني ناشي از بلايا در اين منطقه روي داد

از كل جمعيت اين منطقه از حـوادث و بلايـا    درصد

ترين نوع حادثـه در ايـن منطقـه     رايج. ندا هآسيب ديد

سيل و سپس طوفان است هر چند بيشـترين تلفـات   

  .ستا هجاني ناشي از زلزله بود

وع تعـداد  منطقه آسيا و اقيانوسيه همچنين تجربه وق ـ

ــوانح كوچــك  ــادي از س ــيار   زي ــع بس ــه جوام ــر ك ت

منطقـه  . دهـد دارد  مـي پذير را تحت تأثير قرار  آسيب

كشـور اول دنيـا از نظـر     10آسيا و اقيانوسـيه داراي  

قرارگرفتن در معرض خطر بلايـا اسـت و در مـورد    

كشـور   10كشور آسيا و اقيانوسيه در ميان  6 ،طوفان

تمركـز   ةدهنـد  ايـن امـر نشـان   . اول دنيا قـرار دارنـد  

 ــ ــاي رودخان ــار بســترها و دلتاه ــت در كن  اي هجمعي

  .خيز است سيل

ي بـه عمـل آمـده جهـت ارتقـاء      هـا  شرغم تلا علي

تـا   2000ي ها ي هشدار سريع، در طي سالها سيستم

ين بلايا به نظر خطرپذيري ا 2009تا  2005و  2004

  )2( .استيافته چنداني نكاهش 

  كاهش خطرپذيري بلايا: رويكرد جديد -ب

مللـي كـاهش ريسـك يـا     ال بـين هر چنـد اسـتراتژي   

و براسـاس قطعنامـه    2000خطرپذيري بلايا از سال 

مجمع عمومي سازمان ملل آغاز بـه كـار نمـود ولـي     

و جهـاني   اي هيك حركت منطق ـ 2004سونامي سال 

ي توسعه ابعاد گوناگون كاهش خطرپـذيري  در راستا

ي هـا  نو سـازما  ها دولت. و مديريت بلايا ايجاد نمود

تري جهت پشتيباني تقويت فنـي   منطقه تعهدات قوي

و سازماني كاهش خطرپـذيري و مـديريت بلايـا بـا     

هدف كاهش خسارات و تلفات حوادث آينده اعـلام  

  .نمودند
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هنـد در   به فاصله كوتاهي پس از سـونامي اقيـانوس  

، كنفرانس جهاني كـاهش بلايـا در ژاپـن    2004سال 

چـارچوب كـاري   چـارچوب كـاري   «منجـر بـه تصـويب     شد كهبرگزار 

و جوامـع در برابـر بلايـا    و جوامـع در برابـر بلايـا      هـا هـا   ايجاد توانايي ملـت ايجاد توانايي ملـت : : 11هيوگوهيوگو

 . دولت جهان گرديد 168توسط  »»20052005  --20152015

 5هدف راهبردي و  3چارچوب كاري هيوگو داراي 

چوب جهـاني  تـرين چـار   اولويت اقدام است و جامع

 ـ   شـمار   هبراي كاهش خطرپذيري و مـديريت بلايـا ب

  . رود مي

  :اهداف راهبردي چارچوب كاري هيوگو

تلفيق مؤثرتر ملاحظـات كـاهش خطرپـذيري     )الف

ي توسـعة پايـدار در   هـا  و برنامـه  ها بلايا در سياست

تمام سطوح با تأكيد ويژه بر پيشگيري، كاهش خطـر  

  . ها پذيري بلايا و كاهش آسيب

ــانيزم   )ب ــات، مك ــت مؤسس ــعه و تقوي ــا توس و  ه

ويـژه در سـطح جوامـع     هدر تمام سطوح ب ها ظرفيت

محلي با هدف كمك به ايجاد توانايي براي مقابله بـا  

  . مخاطرات

واردنمودن رويكردهاي كـاهش خطرپـذيري در    )پ

ي آمـادگي، پاسـخگويي و   ها طراحي و اجراي برنامه

  .بازسازي بلايا از مناطق آسيب ديده

  : ي اقدام در چارچوب كاري هيوگوها اولويت

قراردادن كاهش خطرپذيري بلايا به عنوان يك  )الف

  اني قوي سازماني براي اجرااولويت محلي با مب

شناسايي، ارزيابي و پـايش خطرپـذيري بلايـا و     )ب

  تقويت هشدار سريع

استفاده از دانش، ابتكـار و نـوآوري و آمـوزش     )پ

  و توانايي در تمام سطوح نگ ايمنيبراي ايجاد فره

  كاهش فاكتورهاي ايجادكنندة خطرپذيري )ت

لايا در ب تقويت آمادگي براي پاسخگويي مؤثر به )ث

  )3( تمام سطوح

                                                 
1 Hyogo Framework for Action= HFA 

 

دنبـال كنفـرانس جهـاني كـاهش بلايـا در ژاپـن و        هب

ــو،    ــاري هيوگ ــارچوب ك ــويب چ ــياري از   تص بس

ــه اقـــدامات خـــود در توســـعه   يكشـــورها منطقـ

پـذيري و مـديريت بحـران    ي كاهش خطرها ظرفيت

  .آغاز يا تقويت نمودند

در ايران به فاصله كوتـاهي پـس از كنفـرانس كوبـه     

اجرايي چـارچوب كـاري هيوگـو تأسـيس      ةدبيرخان

رساني و آموزشي گونـاگوني   گرديد و اقدامات اطلاع

هر چند تا دستيابي كامـل  . اين خصوص آغاز شد در

  . ستا هبه اهداف هيوگو هنوز راه درازي ماند

رويكردهاي نوين مديريت بحران در سطح جهاني بر 

كاهش ريسك يا خطرپذيري بلايا از طريـق كـاهش   

و كاهش مخاطرابت طبيعي و مواجهه  ها پذيري آسيب

 .نمايد ميبا آن تا حد امكان تأكيد 

 مواجهه  × پذيري آسيب × مخاطره  = خطرپذيري بلايا

Exposure × Vulnerability × Hazard= Disaster Risk 
  

ي چهارگانـه  ها پذيري شناسايي و كاهش انواع آسيب

ي فيزيكي، اجتماعي، اقتصـادي  ها پذيري شامل آسيب

در كاهش  اي هتواند تأثيرات عمد ميمحيطي  و زيست

خطرپذيري حوادث و بلايا و در نتيجه كـاهش آثـار   

امروزه رويكرد جامع مـديريت  . منفي آن داشته باشد

ي بلايا شامل عناصـر ذيـل   بحران و كاهش خطرپذير

در مديريت بحران و بـراي هرگونـه اقـدام در برابـر     

  :باشد ميحوادث طبيعي ضروري 

بعــدي شـامل پيشــگيري و  رويكـرد جـامع چند   )1

ــخگويي و   ــادگي، پاس ــذيري، آم ــاهش خطرپ ك

 (Comprehensive Approach)بازسازي 

ــرد چند )2 ــانحرويك ــران   اي هس ــديريت بح در م

(Multi-hazard Approach) 

ــرد چند )3 ــران رويكـ ــديريت بحـ ــي در مـ   بخشـ

(Multi-sectoral Approach) 

محــور در مــديريت بحــران    رويكــرد مــردم  )4

(People-centered Approach) 
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